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	ROMÂNIA
	
	
	

	Codul penal

INFRACŢIUNI DE CORUPŢIE

Art. 288  Luarea de mită

Art. 289  Darea de mită

Art. 290  Traficul de influenţă

Art. 291  Cumpărarea de influenţă

Art. 292  Abuzul de funcţie

Art. 293  Fapte săvârşite de către membrii instanţelor de arbitraj sau în legătură cu aceştia

Art. 294  Fapte săvârşite de către funcţionari străini sau în legătură cu aceştia 

INFRACŢIUNI DE SERVICIU

Art. 295  Delapidarea

Art. 296  Purtarea abuzivă

Art. 297  Abuzul în serviciu

Art. 298  Neglijenţa în serviciu 

Art. 299   Folosirea abuzivă a funcţiei în scop sexual

Art. 300  Uzurparea funcţiei

Art. 301  Conflictul de interese      

Art. 302  Folosirea de informaţii privilegiate

Art. 303  Divulgarea informaţiilor secrete de stat

Art. 304  Divulgarea informaţiilor secrete de serviciu sau nepublice

Art. 305  Neglijenţa în păstrarea informaţiilor

Art. 306  Obţinerea ilegală de fonduri
Art. 307  Deturnarea de fonduri
Art. 308  Persoane care exercită un serviciu de interes public

CAPITOLUL III   INFRACŢIUNI ÎMPOTRIVA INTERESELOR FINANCIARE ALE COMUNITĂŢILOR EUROPENE

Art. 309  Obţinerea ilegală de fonduri europene

 Art. 310  Deturnarea de fonduri europene

 Art. 311  Diminuarea fondurilor europene 

 Art. 312  Neglijenţa în serviciu în dauna bugetelor Comunităţilor Europene 

Art. 313  Sancţionarea tentativei

Art. 309  Obţinerea ilegală de fonduri europene
Art. 310  Deturnarea de fonduri europene

 Art. 311  Diminuarea fondurilor europene 

 Art. 312  Neglijenţa în serviciu în dauna bugetelor Comunităţilor Europene 

FALSURI ÎN ÎNSCRISURI


Art. 324  Falsul material în înscrisuri oficiale

Art. 325  Falsul intelectual

Art. 326  Falsul în înscrisuri sub semnătură privată

Art. 327  Uzul de fals

Art. 328  Falsificarea unei înregistrări tehnice

Art. 329  Falsul informatic

Art. 330  Falsul în declaraţii

Art. 331  Falsul privind identitatea

Art. 332  Infracţiuni de fals comise în legătură cu autoritatea unui stat străin.
	Codul penal – art.175

Funcţionar public

(1) Funcţionar public, în sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fără o remuneraţie:

a) exercită atribuţii şi responsabilităţi, stabilite în temeiul legii, în scopul realizării prerogativelor puterii legislative, executive sau judecătoreşti;

b) exercită o funcţie de demnitate publică sau o funcţie publică de orice natură;

c) exercită, singură sau împreună cu alte persoane, în cadrul unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atribuţii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este considerată funcţionar public, în sensul legii penale, persoana care exercită un serviciu de interes public pentru care a fost învestită de autorităţile publice sau care este supusă controlului ori supravegherii acestora cu privire la îndeplinirea respectivului serviciu public. 

	Legea nr.161/2003

Codul penal

Art. 301  Conflictul de interese      

(1)Fapta funcţionarului care, în exercitarea atribuţiilor de serviciu, a îndeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obţinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru soţul său, pentru o rudă ori pentru un afin până la gradul II inclusiv, sau pentru o altă persoană cu care s-a aflat în raporturi comerciale ori de muncă în ultimii 5 ani, sau din partea căreia a beneficiat ori beneficiază de foloase de orice natură, se pedepseşte cu închisoarea de la unu la 5 ani şi interzicerea exercitării dreptului de a ocupa o funcţie publică.

(2) Dispoziţiile alin.(1) nu se aplică în cazul emiterii, aprobării sau adoptării actelor normative.


	Legea nr.161/2003

Legea nr.176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea legii nr.144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate



	BELGIA
	
	
	

	Art.246 (1) Corupţia activă

            (2) Corupţia pasivă

Art.247 . Atunci când actul de corupţie are ca obiect îndeplinirea de către persoana care exercită o funcţie publică a unui act legitim…
Art.248 şi 249 se referă la circumstanţele agravante ale funcţionarului public 

Art.42, 43, 43 bis, 43 ter, 43 quater – Confiscarea

Art.252 Interzicerea anumitor drepturi civile şi politice


	Nu există o definiţie în legea penală a noţiunii „persoane care exercită o funcţie publică”, dar, conform lucrărilor parlamentare  pentru Legea din 10 februarie 1999, prin care s-au adus modificări Codului penal în special referitoare la pedepse, noţiunea de “funcţionar public” acoperă toate categoriile de persoane care exercită o funcţie publică de orice natură, la nivel federal, regional, comunitar, provincial sau communal, inclusiv persoanele care deţin un mandat electiv, adică membrii ai Parlamentului federal sau ai adunărilor regionale sau locale
	Decretul Regal din 1937 privind Statutul agenţilor Statului
Conform art. 9 din Statut, funcţionarul public nu trebuie „să se plaseze sau să accepte să fie plasat într-o situaţie de conflict de interese, adică într-o situaţie în care el însuşi sau prin intermediul unei persoane interpuse poate avea un interes personal care ar putea să influenţeze exercitarea imparţială şi obiectivă a funcţiei sale sau care ar putea crea suspiciunea legitimă că poate apărea o asemenea influenţă.”  


	Decretul Regal din 1937 privind Statutul agenţilor Statului 
Art.12 din Statut prevede că funcţionarul public “nu poate exercita o activitate remunerată, indiferent de ce natură ar fi aceasta, în afara funcţiei sale, decât dacă a obţinut o autorizaţie de cumul”.

	FRANŢA
	
	
	

	Cartea a IV infracţiuni şi delicte contra naţiunii şi păcii publice, Titlul III,  Atingeri ale autorităţii de stat. 

Capitolul II Secţiunea 1, este tratat abuzul de autoritate contra administaţiei – Art. 432-1, Art.432-2
Secţiunea 2, art 432-4 şi 432-6 se face referire la atingeri ale libertăţii individuale
Secţiunea 3 - abateri de la probitate - corupţia pasivă şi traficul de influenţă.

Capitolul V - atingerile aduse administraţiei publice şi acţiunii asupra aplicării justiţiei Comunităţii europene, statelor membre ale Uniunii Europene, altor state străine şi al organizaţiilor internaţionale publice.

În Capitolul VI, în Titlul IV de la art 441-1 la 441-12 se face referire la atingerile aduse încrederii publice în care se fac referire la diferite forme de falsuri în acte publice.


	Conform unei definiri generale, agenţii publici titulari şi non-titulari, angajaţi de administraţie au statut de funcţionari publici şi respectă principiile serviciului public
, definit ca activitatea de interes general exercitată de o persoană publică sau de o persoană privată dar sub controlul unei persoane publice. Statutul funcţionarilor publici se aplica aşadar persoanelor care au fost numite într-o funcţie permanentă cu timp complet şi titularizată în grade ierarhice ale administraţiilor centrale ale statului, în serviciile deconcentrate sau instituţii publice ale statului
	În Cartea a IV - a referitoare la infracţiuni şi delicte contra naţiunii şi păcii publice, în Titlul III, se face referire la Atingeri ale autorităţii de stat. În paragraful 3 se face referire la ceea ce acoperă problematica conflictului de interese denumit în legislaţia franceză urmărirea ilegală de interese (la prise illégale d'intérêts).  În articolul 432-12 Cod Penal se precizează că fapta, realizată de o persoană deţinătoare a unei funcţii de autoritate publică sau care îndeplineşte o misiune în serviciu public sau de o persoană investită cu un mandat electiv, de a a lua, primi sau păstra, direct sau indirect, un oarecare interes într-o întreprindere sau operaţiune în care ea are, în momentul actului, în întregime sau în parte, misiunea de a supraveghea, administra, lichida sau plăti, este pedepsit cu 5 ani închisoare şi o amendă de 500 000 euro, nivelul acesteia putând să ajungă la dublul produsului sustras prin infracţiune.
	

	GERMANIA
	
	
	

	Secţiunea  331 – Primirea de foloase

Secţiunea 332 – Luarea de mită

Secţiunea 333 – Darea de foloase

Secţiunea  334– Darea de mită


	Cod penal – Secţiunea 11 Definiţii

Agenţi publici în legislaţia germană sunt cei care : 

· sunt funcţionari publici sau magistraţi ;

· persoanele care îndeplinesc toate celelalte atribuţiuni relevante ale dreptului public ;

persoanele care sunt numite pentru îndeplinirea unei funcţii în administraţia publică în cadrul unei autorităţi sau organism public, indiferent de forma de organizare aleasă pentru exercitarea respectivei funcţiuni


	Legea pentru administraţia publică 

Art. 20 – Persoane excluse din administraţia publică

Toate persoanele care acţionează în numele administraţiei trebuie excluse din cadrul procedurii de întocmire a unui act administrativ sau de instituire a unui contract administrativ ori de câte ori persoana: 

• este implicată în procedura administrativă în numele administraţiei şi în calitate de persoană interesată;  
• este rudă a persoanei vizate de procedura administrativă; 

• acţionează în numele unei alte persoane vizate de procedura administrativă; 

• este rudă cu altcineva care acţionează în numele unei persoane vizate de procedura administrativă; 

• este angajat al unei persoane vizate de procedura administrativă (această reglementare are scopul de a evita conflictul dintre loialitate şi interese); 

• a realizat o expertiză pe teme care sunt relevante pentru decizia privind procedura administrativă.
	Legea fundamentală (art. 55, par. 2)

Legea privind statutul membrilor Bundestag-ului



	ITALIA
	
	
	

	Codul penal 

Cartea A Doua, Titlul II – Infracţiuni împotriva administraţiei publice

Art. 314 – 360
Art. 314 - Deturnare de fonduri

Articolul 316 - Delapidare prin profit de eroarea altora. 

Art. 316 bis - Deturnare de fonduri de stat 
Articolul 317 - Extorcare de fonduri
Articolul 318 - Corupţie pentru exercitarea funcţiei

Articolul 319 - Corupţie pentru un act contrar îndatoririlor oficiale. 
Articolul 319-ter - Corupţia în cadrul procedurilor judiciare

Articolul 323 - Abuz în serviciu

Articolul 326 - Dezvăluirea unor secrete de serviciu 
Articolul 348 - Exercitarea abuzivă a unei profesii

	Codul penal

Articolul 357
Noţiunea de funcţionarul public
În sensul dreptului penal, funcţionarii publici sunt cei care efectuează o activitate publică legislativă, judiciară sau administrativă.
În acelaşi sens este funcţia administrativă de drept public şi de cea de autoritate şi se caracterizată prin formarea şi manifestarea voinţei guvernului sau de transpunere a sa de către o autoritate publică.

Articolul 358 
Noţiunea de persoana responsabilă de un serviciu public .

În sensul legii penale, sunt responsabili într-un serviciu public cei care, indiferent de motiv, efectuează o activitate publică.
Un serviciu public este considerată locul în care se desfăşoară o activitate reglementată în acelaşi mod ca şi funcţia publică, dar caracterizat prin lipsa competenţelor specifice ale acestuia din urmă şi excluzând îndeplinirea sarcinilor ci doar furnizarea de material.

	Codul Penal nu conţine reglementări cu privire la conflictul de interese. 

Prevederi cu privire la conflictul de interese şi incompatibilităţi sunt reglementate în Legea electorală, capitolul referitor la candidaturi.
	

	MAREA BRITANIE
	
	
	

	Temeiul juridic pentru incriminarea corupţiei in Marea Britanie (de exemplu, diverse forme de mită), este un mixt de drept cutumiar (legea nescrisă, bazată pe precedent) şi de legislaţie clasică (legi adoptate de Parlament). Nucleul dur al acestuia din urmă este format din trei legi destul de vechi: Legea privind combaterea corupţiei în entităţile publice, din 1889, Legea privind combaterea corupţiei din 1906 şi 1916, împreună cu o serie de alte legi , mai recente, printre care Legea privind securitatea şi anti-terorismul, din 2001. Dreptul cutumiar fiind larg şi general, are o sferă atotcuprinzătoare, în timp ce legile recente îşi propun să completeze legea nescrisă.
	Prin urmare, termenul de funcţionar public în Marea Britanie nu include toţi angajaţii din sectorul public; deşi nu există o definiţie dată de un act normativ, termenul este de obicei definit ca "un slujitor al Coroanei cu activitate într-un domeniu public şi care nu deţine o atribuţie politică. Astfel, serviciul public nu include miniştrii, membri ai guvernului (fiind numiţi politic). 

Marea Britanie, se caracterizată prin existenţa unei separări clare a funcţiei publice de politică, organizarea şi derularea carierei aparţin funcţiei publice. În centrul regimului juridic aplicabil funcţionarilor se află principiul neutralităţii, existând o separare netă între funcţiile administrative, încredinţate funcţionarilor, şi cele politice, rezervate persoanelor aparţinând unui partid. Funcţionarii britanici pot să aparţină unui partid, dar acest drept trebuie exercitat cu discreţie, în afara exercitării atribuţiilor de serviciu.


	Reglementarea britanică privind conflictul de interese, cuprinsă în Actul de Prevenire a corupţiei datând din 1889, este cea mai veche normă din în materie. 

Abordarea britanică se bazează pe ideea că materia conflictelor de interese este o componentă a standardelor etice aplicabile în sectorul public. Cele Şapte Principii ale vieţii publice se aplică tuturor deţinătorilor de funcţii publice, iar Comitetul pentru standarde în viaţa publică este organismul care face recomandări în acest sens.

Abordarea britanică este diferită de alte concepte de acest gen deoarece conflictul de interese este tratat ca un aspect al standardelor etice în sectorul public. Deşi nu există niciun regulament unic care să reglementează conflictul de interese în serviciul public, cele "Şapte principii" ale vieţii publice, care au fost aprobate de către toate guvernele succesive de la acea dată până în prezent, au devenit pilonii de referinţă în evaluarea standardelor aplicabile în viaţa publică.
	

	NORVEGIA
	
	
	

	PARTEA A II-A – INFRACŢIUNILE

Capitolul 11 – Infracţiuni în serviciul public
Art.110 – 125

Capitolul 12 – Infracţiuni împotriva autorităţii publice 
Art.128
Capitolul 26 – Frauda, abuzul de încredere şi corupţia

Art. 270 – 276c

PARTEA A III - A – CONTRAVENŢIILE

Capitolul 33 – Contravenţiile în serviciul public
Art.324, 325


	Codul penal nu conţine definiţia funcţionarului public. 

Unele articole fac precizări referitoare la includerea anumitor persoane în categoria funcţionarilor/oficialilor publici. Astfel:

- paragraful 3 al art.117.a. stipulează: „În înţelesul acestei prevederi, oficial public înseamnă orice persoană care

a) exercită autoritate publică din partea statului sau a municipalităţii, sau

b) prestează un serviciu sau desfăşoară o activitate pentru care, în baza unei legi sau reglementări, statul sau municipalitatea desemnează o persoană sau o remunerează integral sau parţial.”
- paragraful 3 al art. 128 stipulează că au aplicabilitate prevederile art.127, paragraf 3, conform cărora „Angajaţii căilor ferate, paznicii militari şi orice persoană care, în exercitarea atribuţiilor sau la cerere, asistă un funcţionar public sunt consideraţi ca şi funcţionari publici.”


	Codul penal nu conţine prevederi referitoare la incompatibilităţi şi conflicte de interese.

Incompatibilitatea şi conflictul de interese nu fac obiectul de reglementare al unor legi speciale, ci se stabilesc pentru fiecare caz în parte, pe baza principiilor legale şi etice consacrate de diferite dispoziţii legale sau regulamentare. 

	

	POLONIA
	
	
	

	Prin corupţie se înţelege: Acordarea sau promisiunea de a oferi un beneficiu financiar sau personal unei persoane care îndeplineşte funcţii publice; primirea unui beneficiu financiar sau personal sau promisiunea unui astfel de beneficiu în legătură cu o persoană care îndeplineşte o funcţie publică.

Capitolul XXIX - Infracţiuni contra funcţionării statului şi a instituţiilor guvernamentale locale; 

Capitolul XXX - Infracţiuni împotriva administrării justiţiei; 

Capitolul XXXI - Infracţiuni împotriva evenimentelor electorale şi referendum-urilor; 

Capitolul XXXII - Infracţiuni împotriva ordinii publice; 

Capitolul XXXIII - Infracţiuni contra protecţiei informaţiilor; 

Capitolul XXXIV - Infracţiuni de corupţie, prevederile codului fiind aplicabile oricărei persoane care ocupă o funcţie publică, indiferent de nivelul ei.

corupţia pasivă, art 228

dare de mită, art. 229

protecţia plătită, art. 230

protecţie activă plătită (trafic de influenţă), art. 230a

abuz în funcţia publică (abuz de putere), art. 231

	Art. 115 § 13:

Un oficial public este:

1) Preşedintele Republicii Polone;

2) un deputat în Sejm, un senator, un consilier;

3) un judecător, un procuror de stat, un notar public, un funcţionar al unei instanţe, un ofiţer de probaţiune profesionist, un expert în judecarea cazurilor de contravenţii sau angajat în cadrul unei structuri de reglementare care funcţionează în temeiul unei legi;

4) o persoană care este angajată în administraţia de stat, altă autoritate de stat sau locală, guvern local, alte persoane în măsura în care acestea sunt autorizate de a lua decizii administrative;

5) o persoană care este angajată de o autoritate de audit sau inspecţie de stat sau locală, guvernamentală, autorităţi de control;

6) o persoană care ocupă o funcţie de conducere într-o altă instituţie de stat;

7) un funcţionar al unei autorităţi responsabile pentru protecţia securităţii publice sau un funcţionar din Serviciul Penitenciar de Stat;

8) o persoană care efectuează serviciul militar activ.
	Nu sunt prevăzute de Codul penal 

- Codul privind procedură administrativă - nu se aplică infracţiunilor penale;

- Legea privind limitarea activităţilor economice desfăşurate de persoanele care îndeplinesc funcţii publice (1997);

- Legea privind funcţionarii guvernelor locale (1990);

- Legea nr. 86 / 1982, privind funcţionarii de stat;


	Nu sunt prevăzute de Codul penal 

Incompatibilităţile funcţiei publice se regăsesc în:

- Codul de etică al funcţionarilor publici;

- Legea privind serviciul civil (1998

	SPANIA
	
	
	

	Cap.V din Codul Penal – Art.419 – 427 Luarea şi darea de mită
Art. 428-431 - traficul de influenţă

	Art.24 din Codul penal spaniol (Cap.VI – Dispoziţii generale) defineşte noţiunile de autoritate publică respectiv funcţionar public. 

Art. 24 alin 1 din Codul Penal se referă la autoritățile publice: Din punct de vedere al răspunderii penale sunt considerate drept autorităţi publice de sine-statătoare sau în parte, persoanele juridice sau organele colegiale care exercită o jurisdicţie proprie. În toate cazurile, sunt consideraţi ca făcând parte din astfel de autorităţi publice membrii Congresului Deputaților, Senatului, Adunărilor legislative ale Comunităților Autonome și reprezentanţii în Parlamentul European. De asemenea, funcţionarii din cadrul Ministerului public se prezumă drept membri ai unei autorităţi publice.

Alin. 2 al art. 24 din Codul Penal consideră drept funcționar public orice persoană care potrivit legii, prin alegere sau numire de către o autoritate competentă exercită funcții publice.

	Cadrul legal privind reglementarea conflictelor de interese este relevat de Legea nr.5/2006. Prin această lege a fost înfiinţat Biroul pentru Conflicte de Interese în cadrul Ministerului Administraţiei Publice. Conform art.15 din lege, acest organism specializat beneficiază de autonomie deplină în exercitarea comptenţelor sale.


	Regimul incompatibilităţilor in cadrul funcţiei publice este prevăzut de Legea nr.53/1984 (Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Públicas). 

De asemenea, există prevederi privind incompatibilităţile pentru oficiali publici în Cap I  din Legea nr.5/2006 care instituie incompatibilitate absolută cu orice altă poziţie, dar şi o interzicere de a deţine direct sau indirect peste 10% din acţiunile unei societăţi care are un contract cu sectorul public.

	UNGARIA
	
	
	

	Secţiunea 290 - Darea de mită

Secţiunea 291 - Luarea de mită

Secţiunea 293 - Mituirea funcţionarilor publici

Secţiunea 294 - Acceptarea mitei de către un funcţionar public

Infracţiuni de corupţie în justiţie şi administraţia publică

Secţiunea 295 - Darea de mită

Secţiunea 296 – Luarea de mită

Secţiunea 297 – Nedenunţarea

Secţiunea 298 – Cumpărarea de influenţă

Secţiunea 299 – Traficul de influenţă

Secţiunea 305 – Abuzul de autoritate

Secţiunea 306 – Abuzul în serviciu


	Secţiunea 459

11. Funcţionari publici sunt:

a) Preşedintele Republicii;

b) Membrii Parlamentului şi membrii Parlamentului European aleşi în Ungaria;

c) membrii Curţii Constituţionale;

d) Prim-ministrul, miniştrii, secretarii de stat, secretarii administrativi ai statului, adjuncţii acestora şi comisarii speciali;

e) judecătorii, procurorii şi judecătorii de arbitraj;

f) Ombudsmanul şi adjuncţii săi;

g) notarii şi adjuncţii acestora;

h)executorii judecătoreşti independenţi, adjuncţii şi asistenţii autorizaţi ai acestora;

i) membrii organelor reprezentative ale autorităţilor locale sau ai autorităţilor locale ale minorităţilor naţionale;

j) comandanţii forţelor armate, terestre, navale şi aeriene;

k) persoanele care îndeplinesc atribuţiile de serviciu sau de autoritate executivă la Curtea Constituţională, la Biroul Preşedintelui Republicii, la Cabinetul Preşedintelui Parlamentului, la Biroul Ombudsmanului, la Banca Centrală a Ungariei, la Oficiul de Audit de Stat din Ungaria, la tribunale, la biroul procurorului, la ministere, la un organism administrativ independent, la un birou guvernamental, la un birou central, la un organism de reglementare independent, la o agenţie de aplicare a legii, la Serviciul Militar Naţional de Securitate, la Garda oficială, de la un birou guvernamental metropolitan sau judeţean, la un organ administrativ local, la un centru de întreţinere instituţional al unui organism public, cu condiţia ca activităţile lor să contribuie la îndeplinirea atribuţiilor entităţii respective.


	Secţiunea 9-19 din Legea nr.LX/1990, modificată, privind Statutul membrilor Parlamentului
	Motivele de incompatibilitate sunt diferite în cazul parlamentarilor şi funcţionarilor publici. Un parlamentar are obligaţia  de a pune capăt unei cauze de incompatibilitate, într-o anumită perioadă şi, în cazul în care acesta nu reuşeşte să facă acest lucru, Adunarea Naţională îl poate priva de mandatul său, după ce s-a declarat incompatibilitatea cu două treimi din voturile parlamentarilor prezenţi.

În cazul în care un funcţionar public nu soluţionează cauza incompatibilităţii în termen de 30 de zile, va fi eliberat din funcţia publică.
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